BẢNG TỔNG HỢP, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾP GÓP Ý CỦA NGƯỜI DÂN
đối với đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2016/NĐ-CP ngày 18/11/2016 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ môi trường



Tính đến ngày 15/10/2019, Bộ Tài nguyên và Môi trường nhận được 02 ý kiến góp ý của người dân đối với Dự thảo Nghị định trên website http://chinhphu.vn, Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp tiếp thu, giải trình đối với các ý kiến góp như sau:

	NGƯỜI GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Người gửi: Văn Minh
Email: tranvanMinh@...
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/congdan/DuThaoVanBan?_piref135_27935_135_27927_27927.mode=displayreply&_piref135_27935_135_27927_27927.id=3109

	1. Chế tài xử phạt vi phạm không thực hiện nội dung kế hoạch Bộ Tài nguyên và Môi trường quá nhẹ như: Không xây lắp hệ thống xử lý chất thải; thải chất thải không qua xử lý ra môi trường, chỉ có 500.000 đồng – 2.000.000 đồng là mức quá nhẹ, thà cứ xả để bị xử phạt còn hơn đầu tư xử lý. Không có tính chất răn đe.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, không điều chỉnh mức xử phạt để đảm bảo tính ổn định của Nghị định làm cơ sở tổng kết, đánh giá, sửa toàn diện Nghị định trong thời gian tới.

	
	2. Đối với việc khắc phục hậu quả: Dự thảo chỉ nêu đình chỉ có thời hạn 3-6 tháng, theo tôi nên quy định đình chỉ từ 3-6 tháng để khắc phục ô nhiễm, xây dựng công trình xử lý, sau thời hạn bị đình chỉ nếu không thực hiện xong thì vẫn tiếp tục bị đình chỉ. Theo dự thảo, bị xử phạt và bị đình chỉ nộp xong tiền không cần xử lý môi trường mà cứ tiếp tục xả (số lượng cơ sở sản xuất kinh doanh quá nhiều làm sao mà cứ kiểm tra suốt được, sẽ có đơn vị kiểm tra đình chỉ, nộp phạt xong lại tiếp tục hoạt động).


	Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Do Luật Xử lý vi phạm hành chính đã quy định đình chỉ hoạt động của cơ sở là đình chỉ có thời hạn; không thể kéo dài quá thời gian quy định. Tuy nhiên, trách nhiệm khắc phục hậu quả của cơ sở là trách nhiệm đến cùng, sau thời gian cho khắc phục (ví dụ từ 03 – 06 tháng) cơ sở chưa khắc phục xong hậu quả thì vẫn phải tiếp tục thực hiện. Tại Điều 55 của Nghị định số 155/2016/NĐ-CP đã quy định rõ các thủ tục kiểm tra, thanh tra và xác nhận đã khắc phục xong hậu quả vi phạm hành chính đối với các cơ sở bị đình chỉ hoạt động trước khi đi vào hoạt động trở lại. Trường hợp cá nhân, tổ chức chưa khắc phục xong hậu quả vi phạm về bảo vệ môi trường thì tiếp tục thực hiện việc khắc phục nhưng không quá thời hạn ghi trong quyết định xử phạt; trường hợp không đủ thời gian để khắc phục thì đề nghị Cơ quan có thẩm quyền xem xét, gia hạn để khắc phục nhưng không quá 24 tháng; trường hợp cố tình không thực hiện việc khắc phục vi phạm thì sẽ bị cưỡng chế thi hành theo quy định của pháp luật. Do vậy, Nghị định đã đủ các quy định đảm bảo xử lý được tình huống như công dân nêu.

	
	3. Điều 14 Nghị định 137/2013/NĐ-CP có biện pháp nhà nước yêu cầu ngừng giảm cung cấp điện. Không hiểu vì sao Bộ Công Thương có văn bản 11151/BCT-ĐTĐL ngày 24/11/2017 chỉ đạo làm trái Nghị định 137/2013/NĐ-CP của Chính phủ. Không có lý do gì cơ sở vi phạm pháp luật đã bị đình chỉ hoạt động mà lại tiếp tục được Điện lực cấp điện để tiếp tay hoạt động vi phạm pháp luật. Hiện nay nhiều trường hợp vi phạm pháp luật về đất đai, môi trường, xây dựng trái phép nhưng do được cung cấp điện nên các cơ sở này ngang nhiên hoạt động, việc cưỡng chế vô cùng khó khăn. Nên quy định đối với trường hợp bị đình chỉ thì không có lý do gì cấp điện để cho sản xuất, chỉ cấp điện cho sửa chữa, xây dựng hệ thống xử lý chất thải, khắc phục ô nhiễm môi trường, khi hết thời gian đình chỉ, chỉ cho cấp điện tạm thời vài ngày để vận hành thử nghiệm, sau khi có văn bản của cơ quan nhà nước xác định đáp ứng được yêu cầu thì mới cho hoạt động.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường cho rằng để thực hiện cưỡng chế đình chỉ hoạt động thì biện pháp cắt điện hoặc cắt nước, thu hồi Giấy đăng ký kinh doanh… là những biện pháp cần thiết, phù hợp với lĩnh vực bảo vệ môi trường, tuy nhiên, Luật Xử lý vi phạm hành chính và văn bản hướng không quy định các biện pháp này. Do đó, tại Nghị định số 155/2016/NĐ-CP không được quy định các biện pháp cưỡng chế trái với Luật Xử lý vi phạm hành chính. Việc Bộ Công thương hướng dẫn không ngừng, giảm cung cấp điện đối với các trường hợp vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường tại Văn bản số 11151/BCT-ĐTDL ngày 24/11/2017 là được căn cứ trên các văn bản pháp luật hiện hành. 
Để đảm bảo thực hiện nghiêm quyết định xử phạt vi phạm hành chính, thi hành biện pháp xử phạt bổ sung hoặc biện pháp khắc phục hậu quả trong lĩnh vực môi trường, tại Tờ trình Chính phủ về việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2016/NĐ-CP, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã đề nghị Chính phủ xem xét, cho phép quy định cơ chế đặc thù trong đó bổ sung các biện pháp cưỡng chế cắt điện, cắt nước vào Nghị định này.

	
	4. Nên có xử phạt chuyển giao chất thải (sinh hoạt, thông thường,....) không có chứng từ bàn giao theo mẫu sửa đổi Nghị định 38/2015/NĐ-CP về quản lý chất thải, phế liệu.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đã nghiên cứu tiếp thu và bổ sung vào Dự thảo Nghị định nội dung này.

	Người gửi: Đặng Hải Bình
Email: haibinhmt@...
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/congdan/DuThaoVanBan?_piref135_27935_135_27927_27927.mode=displayreply&_piref135_27935_135_27927_27927.id=3109

	Dự thảo Nghị định cần quy định rõ biện pháp cưỡng chế để buộc khắc phục hậu quả. Hiện nay Nghị định 155/2016/NĐ-CP quy định làm theo Luật xử lý vi phạm hành chính. Luật xử lý vi phạm hành chính thì chỉ quy định chung chung về biện pháp cưỡng chế là "buộc khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường..." nhưng buộc bằng cách nào thì không nói.

             Luật không quy định nên không thể cưỡng chế được. Ví dụ trước đây còn có thể cắt điện đối với các cơ sở gây ô nhiễm. Nhưng hiện nay thì Bộ Công Thương không cho phép điện lực các tỉnh thành thực hiện với lý do là Luật không có quy định.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường cho rằng để thực hiện cưỡng chế đình chỉ hoạt động thì biện pháp cắt điện hoặc cắt nước, thu hồi Giấy đăng ký kinh doanh… là những biện pháp cần thiết, phù hợp với lĩnh vực bảo vệ môi trường, tuy nhiên, Luật Xử lý vi phạm hành chính và văn bản hướng không quy định các biện pháp này. Tại khoản 2 Điều 86 của Luật Xử lý vi phạm hành chính đã nêu rõ các biện pháp cưỡng chế thi hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính gồm:

a) Khấu trừ một phần lương hoặc một phần thu nhập, khấu trừ tiền từ tài khoản của cá nhân, tổ chức vi phạm;

b) Kê biên tài sản có giá trị tương ứng với số tiền phạt để bán đấu giá;

c) Thu tiền, tài sản khác của đối tượng bị cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính do cá nhân, tổ chức khác đang giữ trong trường hợp cá nhân, tổ chức sau khi vi phạm cố tình tẩu tán tài sản.
Do đó, tại Nghị định số 155/2016/NĐ-CP không được quy định các biện pháp cưỡng chế trái với Luật Xử lý vi phạm hành chính. Việc Bộ Công thương hướng dẫn không ngừng, giảm cung cấp điện đối với các trường hợp vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường tại Văn bản số 11151/BCT-ĐTDL ngày 24/11/2017 là được căn cứ trên các văn bản pháp luật hiện hành. 
Để đảm bảo thực hiện nghiêm quyết định xử phạt vi phạm hành chính, thi hành biện pháp xử phạt bổ sung hoặc biện pháp khắc phục hậu quả trong lĩnh vực môi trường, tại Tờ trình Chính phủ về việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2016/NĐ-CP, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã đề nghị Chính phủ xem xét, cho phép quy định cơ chế đặc thù trong đó bổ sung các biện pháp cưỡng chế cắt điện, cắt nước vào Nghị định này.
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